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SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE NR. 159195/21.12.2022

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANUL 2023

1. Introducere

Priméria Municipiului Brasov, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, a elaborat prezenta strategie anuala de achizitii In scopul
planificarii procesului de achizitii publice pe parcursul anului bugetar 2023, astfel incat sa fie
indeplinite obiectivele asumate de Primdria Municipiului Brasov, din punct de vedere organizatoric,
financiar, legal si competitiv.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, "Strategia anuald de achizitie publicd” se realizeazi in ultimul trimestru al
anului anterior anului ciruia 1i corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in acestea, si se
aprobd de cétre conducitorul autoritatii contractante”.

Strategia anuald de achizitie publicd la nivelul Priméria Municipiului Brasov poate fi modificata
sau completatd ulterior pentru acoperirea unor necesititi ce nu au fost cuprinse initial in strategia
anuald de achizitii publice, introducerea acestora fiind conditionati de identificarea surselor de
finantare.

2. Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice 2023

Pentru gestionarea portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei anuale de
achizitii publice pentru anul 2023 a Primériei Municipiului Brasov, au fost stabilite urmitoarele
obiective:
- cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv, asigurarea necesarului de produse,
servicii si lucrari de calitate, cu cele mai bune preturi de achizitie, in conditii de legalitate;
- planificarea si organizarea adecvati a proceselor de achizitie publica in vederea prevenirii aparitiei
de intérzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucriiri pentru derularea corespunzitoare
a obiectivelor specifice Priméariei Municipiului Brasov;
- utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Priméariei Municipiului Brasov pentru
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2023.

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publici

Compartimentul Achizitii a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea urmatoarelor
informatii si elemente estimative:

a) nevoile/ necesitatile/ obiectivele identificate ca fiind necesare a fi satisficute ca rezultat a unui
proces de achizifie, asa cum rezultd din solicitarile transmise de cétre compartimentele de specialitate,
aprobate de conducerea institutiei; -



b) valoarea estimata si fundamentata a achizitiilor corespunzitoare fiecirei nevoi;

¢) capacitatea profesionald existentd la nivelul autorititii contractante pentru derularea unor procese
de achizitie care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente (financiare, umane, tehnice) la nivelul autoritdtii contractante si, dupi caz,
resursele suplimentare externe (experti cooptati, consultanti), care pot fi alocate derularii proceselor
de achizitii publice.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd a fost elaborat Programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2023 (inclusiv Anexele privind achizitiile directe si Anexele privind proiectele
finantate din fonduri nerambursabile), ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitii desfasurate la nivelul Primiriei Municipiului
Brasov, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii acestor procese si pentru verificarea modului
de indeplinire a obiectivelor asumate.

4. Capacitatea profesionald a autorititii contractante de a realiza atét fiecare achizitie in
parte, cit si toate achizitiile incluse in PAAP
4.1. Evaluarea capacititii profesionale existente

Pentru derularea proceselor de achizitie, la nivelul autorititii contractante, resursele umane
alocate cuprind personalul incadrat la Serviciul Achizitii Publice, ce are stabilit prin Fisa postului,
atributii si responsabilitéti privind realizarea proceselor de achizitie publica.

In cadrul Serviciului Achizitii Publice isi desfdsoard activitatea noud persoane.

In realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri, in temeiul art. 2, alin (4) din HG
395/2016, personalul din cadrul Compartimentul Achizitii beneficiazi de suportul celorlalte
compartimente ale Primériei Municipiului Brasov, dupd cum urmeaza:

a) Personalul din cadrul compartimentelor, beneficiar al achizitiei, pentru realizarea activititilor
prevazute la art 2, alin 5) din HG 395/2016, precum si pentru activitatile realizate in cadrul comisiei
de evaluare;

pentru planificarea/pregitirea/initierea derularea achizitiilor publice si realizarea angajamentelor
bugetelor aferente angajamentelor legale rezultate din activitatea de achizitii publice;

¢) Personalul din cadrul Serviciului Contencios asigurd suportul juridic in etapa de
planificare/pregitire a achizitiei, pentru formularea de puncte de vedere citre CNSC si/sau
reprezentarea legald a Primériei Municipiului Bragov in instantele de contencios administrativ in
cazul contestatiilor depuse de ofertanti sau candidati, dupd caz, in legaturd cu documentatia de
atribuire  aferentd  achizitiilor publice si/sau rezultatul procesului de evaluare a
ofertelor/candidaturilor.

Planificarea, pregétirea, organizarea procedurilor de achizitie publici si atribuirea contractelor de
achizitii publice vor fi realizate in anul 2023, exclusiv, de citre personalul din cadrul Serviciului
Achizitii Publice. Toate achizitiile realizate in anii anteriori s-au realizat numai cu personal propriu.
4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
Pentru anul 2023 a fost identificatd nevoia pentru implicarea de furnizori de servicii auxiliare
achizitiei, care si ofere sprijin in planificarea si derularea anumitor procese de achizitie sau in
managementul/gestionarea contractului.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in PAAP - Programul anual al achizitiilor publice
pentru anul 2023

Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor publice, ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea §i monitorizarea portofoliului de procese de
achizitie la nivel de autoritate contractanti, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii
proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din locald/regionald/nationali
de dezvoltare, acolo unde acolo unde este aplicabil.

PAAP pentru anul 2023 la nivelul Primériei Municipiului Brasov a fost elaborat cu respectarea
prevederilor art. 12 din H.G. nr. 395/ 2016, pe baza referatelor de necesitate intocmite si transmise de
structurile beneficiare si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/ acordurilor-cadru pe
care autoritatea contractantd intentioneaza si le atribuie in decursul anului 2023.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 s-a tinut cont de:



a) necesitétile de produse, servicii si lucréri aprobate prin referatele de necesitate;

b) definirea obiectului achizitiei/ acordului- cadru/ contractului si corespondenta cu codul CPV
(Vocabularul comun privind achizitiile publice), in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) din
H.G. ar. 395/2016;

c) valoarea estimatd a achizitiei/ acordului- cadru/ contractului determinati conform informatiilor
cuprinse in referatul de necesitate, pe baza pretului unitar/ total estimat, exprimat in lei, firdi TVA;

d) tipul de proceduri ce va fi utilizati la atribuirea contractului prin raportare la obiectul achizitiei,
valoarea estimati si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr. 98/2016;

e) data initierii si data finalizarii achizitiei — data estimata pentru inceperea procedurii a fost definiti
{indnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2022, disponibilitatea resurselor financiare
si a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii cu respectarea termenelor minime
previzute de legislatie pentru derularea procedurilor si incidenta riscurilor identificate la nivelul
structurii de achizitii de naturd si influenteze perioada de organizare a procedurii;

f) sursele de finantare existente si anticipate, pe baza informatiilor din referatul de necesitate si a
datelor furnizate de structura financiar-contabili;

g) stabilirea responsabilititilor privind realizarea proceselor de achizitie la nivelul structurii de -
achizitii, cu luarea in considerare a expertizei §i a capacititii profesionale a personalului, gradul
incHrcare a acestuia si gestionarea riscurilor identificate;

Ori de cate ori apar necesititi ce nu au fost previzionate la intocmirea planului, Programul anual
al achizitiilor publice pentru anul 2023, se va actualiza/ modifica, dupa caz. Introducerea acestor
modificiri in PAAP este conditionati de identificarea surselor de finantare.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 este prevdzut ca anexd la prezenta
Strategie si cuprinde informatii referitoare la:

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimatd a contractului/ acordului — cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derulirii
unui proces de achizitie, exprimatd in lei, fard TVA, stabilitd in baza estimirilor structurilor de
specialitate beneficiare;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Definitivarea Programului anual al achizitiilor publice se efectueaza dupi aprobarea bugetului
propriu, 1n functie de fondurile aprobate si de posibilititile de atragere a altor fonduri.

In aceastd etapi existd posibilitatea de a opera modificari in PAAP daci la nivelul Primiariei
Municipiului Brasov apar necesitati noi care nu au fost incluse in referatele de necesitate Intocmite
anterior, iar introducerea acestora In program este conditionati de asigurarea surselor de finantare.

Dupa caz, se va proceda la publicarea Tn SEAP a extraselor din Programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2023, precum si a oriciror modificiri survenite, extrase care se referd la
contractele/acordurile-cadru de produse si/ sau servicii a ciror valoare estimati este mai mare sau
egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/ 2016, contractele/ acordurile- cadru
de lucrdri a cdror valoare estimati este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. (5)
din acelasi act normativ.

In elaborarea Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al Primiria Municipiului
Brasov, s-a asigurat respectarea art.12 din H.G. 395/2016, ludnd in considerare urmitoarele
elemente:

- Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul CPV —in
conformitate cu prevederile art.16.alin 2) din H.G. 395/2016. Obiectul achizitiei/contractului poate fi
un produs, un serviciu sau o lucrare, asa cum sunt acestea definite la art. 2, alin (1), lit. (m), (n) si (o)
din Legea 98/2016.

In definirea obiectului achizitiei au fost considerate urmitoarele elemente: natura produsului
/serviciului/lucrarii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface;

- Valoarea estimatd a achizitiei acordului cadru/contractului s-a determinat pornind de la
informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza presului unitar/total estimat, exprimat in lei
fara T.V.A,, prin aplicarea prevederilor art 9-25 din legea 98/2016, ale art 16-17 din HG. 395/2016
precum si Ordine/ Ghiduri/Notificari/ Instructiuni ANAP relevante. Estimarea valorii s-a realizat pe
baza istorica (respectiv analiza portofoliutui de achizitii publice din anii 2020 si 2021).



- Procedura de atribuire care urmeazd a fi utilizati

Priméria Municipiului Bragov, in anul 2023, va aplica procedurile reglementate la art. 68 din
Legea nr. 98/2016. Tipul procedurii va fi stabilit prin raportare la obiectul achizitiei, valoarea
estimatd si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea 98/2016. Achizitia de
servicii sociale ori alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2 la Legea 98/2016 se va realiza
conform procedurii proprii in urma aplicirii unei proceduri simplificate sau a unei licitatii deschise
daca e cazul, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Pentru achizitiile de produse,
servicii si lucrdri a céror valoare estimata se situeaza sub pragul valoric prevazut la art. 7 alin. 5) din
Legea 98/2016, va fi utilizata achizitia directa prin intermediul catalogului SICAP, sau, ori de cate ori
este nevoie, offline.
»Art. 7. - (1) Autoritatea contractantd are obligatia publicdrii unui anung de participare si/sau de
atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la atribuirea contractelor de achizifie
publicd/acordurilor-cadru a cdror valoare estimatd, fird TVA, este egald sau mai mare decdt
urmdtoarele praguri valorice:
a) 26 093 012 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-cadru de lucrdri;
b) 1 042 363 lei, pentru contractele de achizifii publice/ acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de consiliul judefean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum
si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;
(2) Autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru si
organizeazd concursurile de solufii care privesc achizitii publice a cdror valoare estimatd este mai
micd decdt pragurile corespunzdtoare previzute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri
simplificate, cu respectarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2).
(3) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii tn cazul in care
valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd de 270.120 lei, respectiv lucrdri, in cazul in
care valoarea estimatd a achizitiei, fird TVA, este mai micd de 900.400 lei.”
- Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la informatiile furnizate in
Referatele de necesitate, cu privire la data/ perioada cind este necesard furnizarea
produselor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor, precum si prin raportarea la complexitatea
procedurii, durata estimata pentru achizitie, organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/
contractului de achizitie, resursele profesionale existente si necesare.
- Stabilirea datei de intiere si a datei de finalizare — data estimata pentru inceperea procedurii a fost
definiti {inand cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2023, disponibilitatea resurselor
financiare §i a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii. Data estimati pentru
finalizarea procedurii a fost determinatd de durata estimatd pentru derularea fiecarei proceduri,
resurse profesionale si de necesitatea asigurdrii produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen; in toate
situatiile a fost avutd in vedere respectarea termenelor minime previzute de legislatia in materia
achizitiilor publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului si incidenta
riscurilor de natura si influenteze perioada de organizare a procedurilor de achizitie publici.
- Definirea surselor de finantare — buget local/fonduri europene
- Stabilirea responsabilitatilor privind derularea achizifiei - responsabilii achizitiei sunt desemnati
din Serviciul Achizitii Publice, iar responsabilii cu implementarea contractelor si monitorizarea
garantiei de buni executie sunt desemnati din partea compartimentelor care solicitdi demararea
procedurilor de achizitii publice pentru incheierea acordurilor-cadru /contractelor.

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publici si justificarea
alegerii acestora

6.1. Realizarea procedurile de atribuire

Procedurile de atribuire reglementate de lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimati egali sau mai
mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urméitoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

¢) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fira publicare prealabila;



g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificatd

Etapele procesului de achizitie publicd care vor fi parcurse in anul 2023

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/ acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleazi
in mai multe etape.Primiria Municipiului Brasov, in calitate de autoritate contractantd, prin structura
specializata, trebuie si se documenteze si sd parcurgd pentru fiecare proces de achizitie publici trei
etape distincte, conform prevederilor art. 8 alin. (2) din H.G. nr. 395/ 2016, cu modificirile si
completérile ulterioare:

a) etapa de planificare/ pregétire, inclusiv consultarea pietei, daci este cazul;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului—cadru;

¢) etapa post atribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementrii
contractului/ acordului-cadru.

a) Etapa de planificare/ pregitire a procesului de achizitie publicd, inclusiv consultarea pietei, se
inifiazd prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de citre reprezentantul legal al autorititii contractante a documentatiei de atribuire, a
documentelor suport si a strategiei de contractare pentru procedura respectivi. Strategia de
contractare este un document al fiecdirei achizitii cu o valoare estimatd egald sau mai mare decat
pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si este
obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Prin intermediul strategiilor de contractare ce se vor elabora pe parcursul
anului 2023, se vor documenta deciziile din etapa de planificare/ pregitire a achizitiilor in legitura
cuw:

a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activititilor din etapele
procesului de achizitie publicd, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publici asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;

€) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului- cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/ sau indeplinirea obiectivelor Primariei Municipiului
Brasov;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69, alin. (2)-(5) din
Legea nr. 98/ 2016 si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu
utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din acordul de finantare si / sau strategiile locale/ regionale/ nationale la a cirui
realizare contribuie contractul/ acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirii contractului/acordului-cadru se concretizeazi
prin

desfisurarea urmatoarelor activititi:

- transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP n vederea validarii acesteia;

- publicarea anuntului de participare/simplificat;

- depunerea ofertelor de citre operatorii economici;

- evaluarea ofertelor depuse de citre operatorii economici;

- elaborarea si aprobarea raportului procedurii pentru atribuirea contractului;

- elaborarea si transmiterea comunicérilor privind rezultatul procedurilor;

- rezolvarea, dupd caz, a notificarilor prealabile si a contestatiilor privind rezultatul procedurii; -
incheierea acordului-cadru/ contractului de achizitie publica.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, precum si structura
organizatoricd a Primériei Municipiului Brasov, procesele de achizitie publicd se vor derula prin
utilizarea resurselor profesionale proprii, necesare celor trei etape mai sus identificate existente la
nivelul autoritatii contractante.



Urmirirea respectarii cu strictete a etapelor proceselor de achizitie organizate, a termenelor
stabilite de lege, a conditiilor de publicitate, precum si a intocmirii corecte si complete a
documentelor aferente, se va face de catre Serviciul Achizitii Publice pe tot parcursul derulirii
acestora.

Pentru atribuirea contractelor/ acordurilor-cadru, autoritatea contractanti are obligatia de a
desemna, prin Dispozitie de Primar, persoane responsabile pentru asigurarea evaludirii corecte a
ofertelor 1, dupa caz, a solicitirilor de participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare.

In acest sens, componenta comisiei va fi alcatuitd din membri apartinand personalului structurilor
Primériei Municipiului Bragov, in functie de disponibilitatea acestuia la momentul deschiderii
ofertelor.

In cazul in care va fi necesar, existd posibilitatea cooptérii in cadrul procedurii a unor experti,
care nu vor avea drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, ins3, in indeplinirea atributiilor ce le
revin, potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei de desemnare, precum si a competentelor
personale, acestia vor proceda la intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra ciirora isi exprima
punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin. Astfel, expertul cooptat va fi
responsabil din punct de vedere profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in
cadrul raportului de specialitate.

Raportul de specialitate elaborat de expertul cooptat este destinat si faciliteze comisiei de
evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analiza a solicitarilor de participare/ ofertelor si
de stabilire a ofertei/ ofertelor castigitoare.

Celelalte servicii ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea structurii specializate
in domeniul achizitiilor publice din cadrul Primariei Municipiului Bragov, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.

Sprijinul acordat vizeaza, in principal, urmitoarele:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si lucriri,
valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/ acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacé este cazul, a specificatiilor tehnice, asa cum sunt acestea previzute la art. 155
din Legea 98/ 2016;

¢) In functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele prevazute la lit. a),
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/ total actualizat al respectivelor necesititi, in
urma unei cercetéri a pietei sau pe baza istorici;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetari a
acestora,

¢) informarea justificata cu privire la eventualele modificri intervenite in executia contractelor/
acordurilor- cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

¢) Etapa post atribuire contract/ acord-cadru, respectiv, executarea si monitorizarea implementdirii
contractului/ acordului-cadru

Se vor respecta prevederile Capitolului V din Legea nr. 98/ 2016 referitoare la executarea
contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru.

6.2. Realizarea achizitiilor directe

Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mici de 270.120 lei, respectiv lucriri, in cazul in
care valoarea estimatd a achizitiei, fird TVA, este mai mici de 900.400 lei.

Achizifia directd reprezinta o modalitate de a cumpéra produse, servicii si lucriri a ciror valoare
estimatd este mai micd decat pragurile previzute la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016, vor fi
derulate cu respectarea art. 43-46 din HG 395/2016 si art. 7, alin. (7) din Legea nr. 98/2016, in
proportie de minim 90%, prin mijloace electronice din catalogul de produse, servicii sau lucriri pus
la dispozitie de SEAP.

Potrivit prevederilor art. 7, alin. (7) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanti are dreptul de a
achizitiona direct produse, servicii sau lucréri, in mésura in care valoarea estimati a achizitiei, fird
TVA, este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea 95/2016.

In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza catalogul clectronic

pus la dispozifie de SEAP sau de a publica un anun{ in sectiunea dedicatd in din SEAP si pe



web-site-ului propriu www.brasovcity.ro, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucririlor
care urmeaza a fi achizitionate.

In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanti:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un
anunf intr-o secfiune dedicatd a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor,
serviciilor sau a lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a ciror valoare estimati
este mai mare de 200.000 lei, fard TV A, pentru produse si servicii, respectiv 560.000 Iei, fard TVA,
pentru lucrari;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a ciror
valoare estimati este mai mare de 140.000 lei, fird TVA, pentru produse si servicii, respectiv
300.000 lei, fard TVA, pentru lucrdri, dar mai mica sau egala cu valoarea mentionata la lit. a); daci
in urma consultérii autoritatea contractantd primeste doar o ofertd valabild din punctul de vedere al
cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizati;

c) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daci valoarea estimati a achizitiei
este mai micd sau egald cu 140.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei,
fara TVA, pentru lucriri;

d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fird acceptarea prealabild a unei
oferte, daci valoarea estimati a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fira TVA.

Achizitia directd se realizeaza de citre Serviciul Achizitii Publice, in baza documentelor
intocmite de compartimentele din cadrul Primériei Municipiului Brasov, online, prin platforma SEAP,
utilizand catalogul electronic sau offline, acolo unde este cazul.

in cazul in care nu se identifica, in cadrul catalogului electronic produsul, serviciul sau lucrarea
care poate satisface necesitatea sau se constatd ci pretul postat de operatorii economici pentru
obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei sau din motive tehnice imputabile SICAP nu este
posibil accesul la catalogul electronic, atunci se va realiza achizitia de la orice operator economic, cu
menfiunea ca se va elabora in acest sens o Notd justificativi. Primaria Municipiului Brasov
trimestrial va transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate,
care sd cuprindd cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV.

7. Sistemul de control intern

Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politicd interni, sistemul
propriu de control intern trebuic sd cuprindd toate fazele procesului de achizitii publice de la
pregétirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie sa fie diferentiate in
functie de complexitatea contractului/ acordutui- cadru care urmeazi a fi atribuit.

De asemenea, pentru gestionarea corecta, efectivd si eficientd a procesului de achizitii publice,
controlul intern va trebui sd includa, cel putin, urmétoarele faze: pregatirea achizitiilor, redactarea
documentatiei de atribuire, desfdsurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului, aplicabil
achizitiilor publice la nivelul Priméariei Municipiului Brasov, trebuie si asigure aplicarea urmitoarele
principii in toate etapele procesului de achizitie publici:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/ de platd, a
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si a departamentelor tehnice si economice, cerinte de
separare a atributiilor care depind de resursa umand existentd la nivelul Primariei Municipiului
Brasov, respectiv de resursele profesionale proprii.

- Principiul "celor 4 ochi” care implica impartirea clari a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte, initierea
si, pe de altd parte, verificarea, efectuate de persoane diferite.

- Fundamentarea avizelor interne acordate de Directia Economica si Directia Juridici se bazeazi pe
recomandari si observatii de specialitate.

8. Prevederi finale

Priméria Municipiului Brasov, prin structura specializata, respectiv Serviciul Achizitii Publice,
va fine evidenta, in mod distinct, a achizitiilor directe de produse, servicii si lucrdri, precum si a
tuturor procedurilor de achizitie de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii
publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitii publice pe anul 2023 se va publica, dupid aprobare, pe
pagina de



internet a Primériei Municipiului Brasov. De asemenea, extrase din PAAP 2023 se vor publica si in
SEAP, la sectiunea dedicata.

9. Lista anexelor la Strategia anuali de achizitie publica
Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) 2023.
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